
ESTADO DO MARANHÅo

PREFE量TURA MUN暮CIPAL DE TIMON

SECRETARIA MUNICIPAL DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEMDES

PARECER几丁RiD重CO

PROCESSO ADMINISTRATrVO nO 209/2023

0RIGEM: Secretaria MunlCIPal de DesenvoIvimento Socia」 SEMDES

MODALIDADE: Dispensa de Licitacao (Art. 24, IV, Lel nO 8.666/93) e Decreto de NO

O491, de 17 de malO de 2023, do Poder ExecutlVO

OBJETO’Contrata9歓o de Aluguel de im6vel localizado na Rua P, NO 429, Bairro Cldacle Nov:㌔

COm duracfb de O3 meses podendo ser prorrogacto por igual periodo, Para fins de acolher as fa重Ililias

asslstidas por esta secretaria que se encontrarn desabrigadas em decorrencla das fortes chuvas no

MunicipIO de Timon-MA

I _ DO RELATORIO

Vieram os autas do processo em epigrafe para fius de analise e emissao de parecer

tecnlCOjuhdico acerca da possibilldade da reallZaCaO de contrata9aO direta de serviaps de

Locacao de Im6vel pelo Fundo Municipal de Assist鉦cla Social

Traね-Se de Processo Administrativo nO 209/2023, referente a dispensa de l宣Citapao nO

O20/2023, C可0 0匂eto e o ac胴「e椅五do

Ver描ca-se nOS autOS OS SegumteS docunentos‥ SOllCltapaO de despesa - SAPAD,

Temo de Referenc」a, Declara9aO de Dispon皿1dade Or9ament誼a, Automa都o de

LIClta確O, Laudo da Defesa Civil de Inspe9aO, Laudo Social e c6plaS do Decreto NO O491,

de 17 de malO de 2023, do Poder ExecutlVO.

A Secretaria, atraVeS do setor de compras, JuStifica que a contrata確o se faz

necessd高a para atendimento das finalidades precipuas da administra辞O

Quanto ao valor, menCiona que o mesmo esta de a∞rdo com os valores pratlcados no

mercado loca nao havendo indicias de superfaturamento e alnda em condlC6es slmilares as

adotadas aas pa巾Culares.

Estes sao os elementos e fatas presentes nos autos. Passemos as conslderap6es legais

SObre as contratac6es dos servi9OS aludidos pela AdmmlStra9aO Phbllca a luz da CF/88 e da

Lej nO 8666/93 e suas altera印es

II - DA FUNDAMENTACÅo

InlCialmente e necessario asseverar que nao f狂parte das atrlbui9des da Assessc証a

Juridica/SEMDES a anallSe acerCa da convemenela e OPOrtunidade da realiza碑o de

q脇lquer ato de estao, quer nO aSPeCto econ6mlco Ou adminlStrativo

Estes aspectos s肴o corriquelranente denommadas de “mdrito admjmStrativo” e de

responsabi宣idade血ica do administrador p同賞ico.

Compete a esta Assessoria JundlCa aPenas a ana血se dos aspectas juridicos das

questlOnamentOS realizadas, Ou Seja, PreStar conSultoria sob o pr圏ma estritam弧te juridlco,

nao adentrando na anallSe da conveni台ncia e da oportundade da pねtica de atos

admlnistrativas, nem em aSPeCtoS de natureza eminentemente tecnico-adminlStrativa.



Primelramente CumPre destacar a obrigatoriedade do parecer Tecnico - Juridico para

o cumprmento das regras licitat6rias, nOS temOS do art. 38, IV e Par垂rafo Unico da Lei nO

8.666/93, 1n VeI・b7S:

`ArI, 38　Opr。C.ed肋entOくねIJ`・Jiaf命。 Serd mJC/ado com a aber妬I岬

dc, prOCeS・fO ad扉inlSl妬〃vo, de、)l`ね〃′en!e a〃tαa`ねpro/OCOla(九, e

m脇e胸(れcon/emわO a諦OrIZa錘O reやeC帥a, C mdICapdo JJZ“nla

加,脇/ O匂e10 e do recuYO Pr垂プア/O pa朋aくねやe岬6, aO gZ/al se手60

I初}taくわ? (やOrlふ′na朋e扉e :

財-pareCere∫諺cmCOぶO‘. #r友加0∫ em/tldo$∴$Ob手e cl /lCItapdo,

就労?en銅O2/ me:rZg,bJl,`ねde,

Pardg埋めz;mCO. As mmZ“aS de cdl/aJ$証/ICl/a〈湾0, bem comO OS

dos con/ratoぶ, “COrdos, COn、,en,の∫鋤qius穣de一,em Ser pre、,Ja〃Iente

exa肋na〔ねs e “prの'a`ねu poγ a$SeSSOr,ajg/r訪JCa de Ad扉m獄l用事姉0 ”

DltO isto, PaSSemOS aS COnSiderac6es lega宣S SObre a aqulS19aO de bens e servlCOS Pela

AdmimStraC§O P心bllca a luz da CF/88 e da Lel nO 8.666/93 e suas altera96es.

A Constitui9aO Federal estabeleceu como regra geral e cond19蚤O basica a compra de

bens e contratac賓o de serv19OS, quando reallZadas pela Administracao Pdblica, O dever de

licit種r (art. 37, XXI, da CF/88)

`Ar1 37. A ad肋n高所印GopめIJCa d彫Ia e lndlre/a de gua/q"erあぶ

Poくわres 〔ね【励do, dos E∬a〔わ$, do Dl$1rIJo　駕,de朋/ e dos

M”mC互,′0$ Obe`ねce′t諒o∫ Pr,nC砂ios ・加/ega/l`ねみJ"peS¥90alJ〈ねde,

mO朋l/切くね,華b/iC履7虎c e伽JGncla C,胸nJbcnI, aO Seg甲nie ’

(.)

一散1 - reS∫aルa`んs o・↑ `郡0∬ eやeぐ第ca・九時m leg′∫わぐみa,ずOb礁r,

Jle肋印ぶ, COmPraぶe 。/Jenaf∂e若Jeγ(ラo co7擁a/ado$ med;an/e proce$∫O

dt,在所af60 P紡/JCa卵e asSegure Jg~/a/くね加de condjf∂e$ a /0(J伽oJ

CO7)COrI℃I7teら∴ COn上C/du鋤Ias que cs/abelefa〃J Obr/ga印es de

paga〃len/0, maIl/J(海部COn擁l∂e亘佃tIVaSくねpr(岬O高a, "OS JernJOS

〔紘/el, O g"aI |"menie pe肋/t諭。,y ex/gGmJ邸譲q"a生存af蛍)

!;cmCa C C`・On∂肋Ca J,脇やensかe諦d garan存a (わcM岬rlmen10くねs

Ob予轡7ダ∂e$∴ ’

A lel que regulamenta o dlSPOSitlVO COnStituc宣Onal acima, Lei nO 8.666/93, nO Seu

artigo 2O, tambem ratifica o comando constltuC10nal

`寝r/. 24As ob7都, se手一,埠pら　mC/船Jl,e (le pubIICldc/駕　con炉ncIぶ,

aI,enaf6t,S, COnCe‘∬be∫, per”′が6e∫∴e /ocap∂es `ねAdmm,S/仰cdro

P書;bllCa, q乙/an歌) COI所alaくねy COm /erceJrOS, $eraO 7ieCeS61arlamente

prece`雄心u `ね/iC,/af∂o, reSSal、,a`ねらのA《p(力e$eS Pre一号$/a$∴ne.sta

LeI’’

Dessa foma, em PmCipio de analise, aS COntrataC5es de serv19OS, COmPras,

aliena96es, COnCeSS6es, pemiss6es e locac∂es deverfb ser licitadas, COmO decorrfencla da

aplica95o dos preceltOS aClma tranSCrltOS

Excepcionalmente, pelo que se depreende do artigo acima transcrito e que o processo

licltat(ino sera ``dispensado’’, eXIStem algumas situa96es em que a realizacao de um



PrOCedimento llCitat6rio com a ocorrencia de todas as sua fase§ (elabora9脅O de editalつ

pareceres, PubllCap6es etc.) toma lnCOnVenlente Ou inadeqmdo o seu resultado, que e

SemPre a SatlSfa確o do interesse pdblico.

Nesses casos o legislador previu as sltua96es em que as llCltaC6es poderiam ser

dispensadas. Sao as chamadas contratac6es com dlSPenSa de licita碑O que eStaO P「eVistas no

art. 24 da Lel nO 8.666/93 e em alguns outros disposltlVOS eSPalhados na legisla9肴o

ordinatia

Para o presente caso, a Lei nO 8 666/93 que disciplina as llCitac6es dlSP6e que‥

`Ar1 2J上訪印e〃訪、)el a I面a佃0:

IV- nO∬∴CaSのSくわemengGnc′a Oき/くわcala肋くね(加〆b/lCa,

qz/an(わcaracte手[“くねz/啓G"ClaくねaleI訪朋enl。くね$Jlu均ao

qac po,ぐSa OCa部0mr Prqu七o m/ COmprOmeter a iregi"a噂a (ん

pesso。$, Obr伽, ‘ぐerVJ印S, CqZ‘pan~enのC OZ‘/ros bens, pめIicos

O!/ par/lCula手es, C $07nen/e para os bens　′7eCe高dr′0∫∴a。

atei)dlmentO訪w初a(醤O Clne常enC′al ozJ 。alamltO鋤e Para “S

parcela∬ de obra▲γ C Ji.eγt,′fC,j当2‘e PO・~Sam ‘ゞer COnClu肋c" ′,C,

praニO桝`鉦mo de 180 (とenIo e oltenlq) das∴COn・yeC海砂OS e

mmterr即tO∫, COntaくねu　くね　ocorr勃cla　`ね　cme′擁ncla O!/

Calamldrくね、,e(ねくねc/prOrrOgaf命o `かreやecIIVOぶCOn/ratos;

Entretanto, CumPre Sallentar que, embora dispensivel a licita9aO, OS requisltOS

exigidos no art 26 da lel n 8 666/93 s都o de cumprlmentO Obrigat6rio para as dispensas que

sわa pesquisa de Mercado e o Laudo de avalia確o do im6vel Ocorre que nao houve tempo

suficlente Para elabora9aO desses documentos, Sendo dispens各veis em caso decreta9aO de

Calamidade p心blica e tendo como base a Dispensa de Licita尊O nOS mOldes do (Art. 24, IV,

Lei n0 8.666/93)

Consoante esta orienta9aO emanada do TCIJ.

力7,,l朋a o.Y p手OCe▲,SOS∴dレ∴ co勅部a諦0　`Ilreta Segαn`わ　0∫

procec#menlo∫ C,S/abeleclくわ出70 O勅go 26, Pa手(jgrqゆか扉co, 〔ねLeJ

nO 8.666′]993,くねmOくわqま/e均a〃l de一,l〔わけIen/e /♭肋aIlgado* Oぶ

eIe棚,nlO出eq雄r/ck〉j Pe/os ,"C,▲'Of l o Mくね,・re `在やo・r11,一,O Pのr me,O

c# c華,edjen部eやec姉0∫ e de用・ね〃)en/e `加s/aca`九月IO rOCC, 510,

Ca朋ClemZan(わa 〃)0加aダ60 (わaくれ-n柄mdor pa畑a pr謝Ca `初

atos e. 〃nlanくわ-Se 、Iぴ研ca小ia de pI争OS q!le `初IO面re言ie〃l a

Jlem, CJ 。dequaf勧めs p手e印壷queIes pr励′Ca` 0∬ "O Werぐa`ね/oca/,

ass個CO朋O pareCer.〃lr肋co conc/胸1,O qZ/e qpme m。I槻Ve ‘†Obre a

adeq章‘a佃0　`あぶ　Pref‘"∴ !‘”Jtdr,0・’ pr叩OS/0∫　Pt,/a c〃tl`ねくね

seIec′017ada.

Desta foma, Ver揃co a regularidade do procedimento em rela9aO a 」uStificatlVa do

Pre9O, em Vlrtude do laudo tecnico da defesa cIVll e o Laudo Soclal e dos outros documentos

acostados, COnfome constam nos autos do processo de dispensa・

Isto posto, manifesto-me favoravelmente a DISPenSa de Licita9aO Ora tratada, COm

base no art 24, IV, da Lei nO 8.666/1993e o Decreto de NO O491, de 17 de maio de 2023, do

Poder Executivo, haja vista a necessidade do im6vel para o atendlmento das finalidades

PreCipuas da Secretaria de MumCipal de DesenvoIvimento Soclal, desde que h勾a o



CumPrimento das formalidades no artigo 26 da Lel nO 8.666/1993, eXigindo-se tOda a

docunenta辞o pertinente ao caso.

量Ⅱ - DA CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Assessorla JuridlCa OPina pela possibmdade de contratac§o de

loca95o do m6vel requerldo com dispensa de llCltapaO, que devera ser fundado no art 24,

IV, da Lel nO 8.666伯3e do Decreto de NO O491, de 17 de maio de 2023, do Poder Executivo,

desde que

a) Justlfique o valor mediante justlficatrva do Decreto de N0 0491, de 17 de malO de 2023,

do Poder Executivo e Dispensa de LICita9款o nos moldes do (Art. 24, IV, Lel n0 8.666/93) ,

b) Ex担de contratado, quando da contrata確o e antes de efetuar as respectivos pagamentos,

documentos que comprovem que de fato o m6vel esta na posse ou propriedade do

COntratado.

Recomenda-se que O PreSente PareCer S匂a enviado a Procuradoria Geral do

MunicipIO a fim de que haya anallse e eVentual homo宣ogacao, em CaSO de sintonia juridica

COm O POSicionamento daquela. Caso contrario s匂a o pre ente parecer devldanente

Substituido pelo entendmento da Douta Procuradona do MunicipIO

Por derradeiro, reSSalterse que o presente parecer tem carater opinativo, naO

vinculando o administrador em sun decis蚤o, COnSOante entendinento prof証do pelo

Supremo Tnbunal Federal - STF, nas autas do Mandado de Segumanca NO 24 078, da

Relatorla do eminente Mihistro Carlos Veloso.
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